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Sefores:

Bogotd 8 de Julio de 2022

MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL

Atencidn

Doctor FERNANDO RUIZ GOMEZ

Ministro de Salud y de la Proteccién Social

La ciudad.

Reciba un respetuoso saludo,

Los abajo firmantes, en ejercicio del DERECHO DE PETICION consagrado en el articulo 23 de la Constitucidn

Politica Nacional y regulado en el articulo 13 y 14 No.1 de la ley 1755 de 2015 Por medio de la cual se

regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; nos permitimos realizar de forma respetuosa, las

peticiones que describimos adelante, con base en las siguientes:

PRIMERO.

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de Colombia establecié que se debe garantizar a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud,
correspondiéndole al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de

salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
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SEGUNDO.

TERCERO.

universalidad y solidaridad; asi mismo, le corresponde establecer las politicas para la

prestacion de servicios de salud y ejercer su vigilancia y control.

Que la prestacién de los servicios de promocion, proteccién y recuperacién de la salud y
todo lo relacionado con la salvaguarda del Derecho Fundamental a la Salud, requiere de

Talento Humano en Salud competente y con la formacién apropiada.

Que el Congreso de la Republica promulgé La Ley 1164 de 2007, que establece lo

siguiente:

Articulo 1. “Por Talento Humano en Salud se entiende todo el personal que interviene en
la promocidn, educacion, informacion de la salud, prevencidn, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion de la enfermedad de todos los habitantes del territorio nacional

dentro de la estructura organizacional de la prestacion de los servicios de salud.”.

Articulo 8. “REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES Y OCUPACIONES DEL
AREA DE LA SALUD. Las profesiones y ocupaciones del drea de la salud se entienden
reguladas a partir de la presente ley, por tanto, el ejercicio de las mismas requiere el

cumplimiento de los siguientes requisitos:
Acreditar una de las siguientes condiciones académicas:

a) Titulo otorgado por una institucion de educacion superior legalmente reconocida,

para el personal en salud con formacion en educacion superior (técnico,
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tecndlogo, profesional, especializaciéon, magister, doctorado), en los términos

sefialados en la Ley 30 de 1992, o la norma que la modifique adicione o sustituya;

b) Certificado otorgado por una institucion de educacion no formal, legalmente
reconocida, para el personal auxiliar en el drea de la salud, en los términos

establecidos en la Ley 115 de 1994 y sus reglamentarios;

c) Convalidacion en el caso de titulos o certificados obtenidos en el extranjero de
acuerdo a las normas vigentes. Cuando existan convenios o tratados
internacionales sobre reciprocidad de estudios la convalidacion se acogerd a lo

estipulado en estos.

Articulo 18, paragrafo 2. “Quienes a la vigencia de la presente ley se encuentren ejerciendo
competencias propias de especialidades, subespecialidades y ocupaciones del drea de la salud
sin el titulo o certificado correspondiente, contardn por una sola vez con un periodo de tres
afnos para acreditar la norma de competencia académica correspondiente expedida por una

institucion legalmente reconocida por el Estado.” Negrilla fuera de texto.

Que, en Colombia, las droguerias son establecimientos farmacéuticos pertenecientes al
sector salud, de conformidad con lo regulado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud 780 de 2016, que ejecutan actividades derivadas del manejo de medicamentos
destinados a la prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion de la
enfermedad, por lo que requieren que su personal tenga las competencias del talento

humano en salud.
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Que, de acuerdo con la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, la derogacién de
las leyes podra ser expresa o tacita. Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente
gue deroga la antigua. Es tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden
conciliarse con las de la ley anterior. Asi mismo, los preceptos sefialados en la Carta Mayor
prevalecen sobre las voluntades democraticas encarnadas en las leyes previas, atendiendo al

principio "lex posterior derogat anteriori”.

Que, en Colombia, Contrario a lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia, en las
leyes que regulan las profesiones del Talento Humano en salud y en la jurisprudencia
relacionada con la proteccién del derecho fundamental a la salud, se siguen otorgando
CREDENCIALES DE EXPENDEDOR DE DROGAS, a personas que no tienen la competencia ni la
idoneidad suficiente, para contribuir a salvaguardar el Derecho a la Salud de la poblacidn

colombiana.

Que el otorgamiento de la credencial de expendedor de drogas se esta realizando con
fundamento en la Ley 17 de 1974, cuyos preceptos contrarian la del Articulo 49 de la
Constitucién Politica de Colombia, la ley 1164 de 2007 y el ordenamiento juridico vigente por
lo cual, de acuerdo con lo mencionado es una Ley derogada tacitamente, lo ademas de
vulnerar el principio de legalidad, faculta a cualquier funcionario publico a ejercer el control
de constitucionalidad por via de excepcidon, mediante el cual en situaciones de caracter
excepcional, una persona obligada a aplicar una norma puede dejar de hacerlo cuando

considere que ésta vulnera flagrantemente la Constitucion.
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OCTAVO Que laley 17 de 1974 derogada tacitamente, establece aspectos que hoy, no comulgan con

los principios de un Estado Social de Derecho, asi:

a) Articulo 1. Inciso sequndo: El Gobierno, a través del Ministerio de Salud Publica, expedird
la credencial de expendedor de drogas a quienes cumplieren las formalidades sefialadas

por el Decreto 124 de 1954, sin necesidad de exdmenes de admision ni de cursos de

capacitacioén (Negrilla fuera de texto).

NOVENO Que el decreto 1970 de 1990 establece en el articulo cuarto, los requisitos para que una
persona pueda obtener la credencial de expendedor de drogas, lo cual contraria

flagrantemente el articulo 8 de la ley 1164 de 2007 (ver numeral tercero), como se describe a

continuacién:
a) Registro Civil de Nacimiento o Partida de Bautismo, segun el caso;

b) Certificacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil sobre vigencia de la cédula de

ciudadania;
c) Fotocopia autenticada de la cédula de ciudadania;
d) Fotocopia autenticada de la libreta militar, si es el caso;

e) Certificado de salud expedido por un médico, debidamente registrado en el Ministerio de

Salud, en donde conste que el solicitante no padece de enfermedad infecto-contagiosa

que le impida vivir en comunidad.

f) Fotocopia autenticada del certificado judicial expedido por el Departamento

Administrativo de Sequridad, DAS de la respectiva seccional;
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g)

h)

Certificado de vecindad expedido por la autoridad competente del lugar del domicilio del

interesado;

Declaracion jurada de dos (2) quimicos farmacéuticos o médicos graduados debidamente
registrados ante el Ministerio de Salud, rendidas ante juez con intervencion del agente del
Ministerio Publico, en donde conste que el peticionario se ha desempefiado como
empleado vendedor en drogueria, con honorabilidad, competencia y consagracion
durante un periodo no menor de diez (10) afios. Los declarantes deberdn tener como

minimo diez (10) afios de graduados a la fecha de su declaracion;

i) Dos (2) fotos recientes tamafio cédula.

Pardgrafo. Ademds de los requisitos sefialados en el presente articulo, los
interesados deberdn acreditar haber cumplido veinticinco (25) afios de edad como
minimo y no haber sido sancionados por comercio ilegal de drogas de control
especial, ni por infraccion a las disposiciones sobre medicina, mediante

certificacion expedida por las autoridades competentes.

Que la medida por la cual se aprobd el empirismo en el dmbito farmacéutico nace del
Decreto numero 3518 de 9 de noviembre de 1949 frente al estado de sitio del momento
y en 1953 se determind que actuarian de manera empirica, odontélogos, farmacéuticos,
enfermeras y otras profesiones en salud. Qué tal medida se establecié como temporal y
garantizando la idoneidad de las personas, incluida la presentaciéon de examenes de
conocimientos, tales consideraciones de demostrar la idoneidad desaparecieron con los
afnos a través de la normativa. El espiritu de la norma claramente intentaba solventar un

problema de salud publica existente en el afio 1949 y tal medida se ha mantenido por
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mas de 70 afios, bajo condiciones muy diferentes a las existentes en su momento, por lo
tanto, el espiritu de la norma es contrario a la situacién actual y que en el Unico dmbito
en el que aun se mantiene la actuaciéon empirica es en el ambito farmacéutico, pues

profesiones como odontologia y enfermeria regularon tal ejercicio varias décadas atras.

Qué el empirismo y la falta de formacidn acreditada en el ambito farmacéutico puede
derivar en problemas serios de salud publica, entre ellos la prescripcion no autorizada,
los errores de medicacidn y la venta indiscriminada de medicamentos de prescripcion
médica, incluida la venta de antibidticos incrementando el riesgo de Resistencia
bacteriana, reconocida por la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacidn de las
Naciones Unidad como una de las problematicas mas graves en salud publica, y la venta
de medicamentos de control especial como estupefacientes y medicamentos abortivos

utilizados con fines delictivos.

Qué segun La Ley 1164 de 2007 Articulo 18 pardagrafo 2, el plazo para que las personas
gue desarrollaban ocupaciones en salud formalizaran su conocimiento vencié en el afio
2010, por tanto, las entidades territoriales han debido suspender la expedicién de la
“credencial de expendedor de drogas” y verificar que no se permitiera mas la autorizacién
del ejercicio de ocupaciones en salud de manera empirica En la misma linea el Ministerio
de Salud y las entidades territoriales debieron verificar que quienes ejercian de manera

empirica cumplieran con lo establecido en la norma y formalizaran sus estudios.
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DECIMO
TERCERO:

DECIMO
CUARTO:

Que en Colombia actualmente existen las suficientes facultades de farmacia o afines en
todo el territorio nacional encargadas de formar al talento humano en salud para el
ambito farmacéutico, conforme lo establece la Constitucidn y la Ley, de tal forma que se

salvaguarde el Derecho Fundamental a la Salud que tiene la poblacién colombiana.

Que, en vista de lo anterior, la expedicién de la credencial de expendedor de drogas sin
el cumplimiento de los requisitos legales actuales, vulnera no solo la ley 1164 de 2007
sino el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia, toda vez que se aplican

normativas derogadas tacitamente que van en contravia de los principios de un Estado

Social de Derecho como lo es Colombia.
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PRIMERA: De forma respetuosa solicitamos oficiar a las Secretarias de Salud y a las Entidades

territoriales para que, en virtud de la Constitucidn Politica, la Ley y los principios del
Estado Social de Derecho, cesen de forma inmediata el otorgamiento de la CREDENCIAL

DE EXPENDEDOR DE DROGAS, con fundamento en las consideraciones descritas.

SEGUNDA: Se emita el acto administrativo (decreto, resolucidn, circular) que derogue expresamente
la emision de las CREDENCIALES DE EXPENDEDOR DE DROGAS, toda vez que esta practica

vulnera el Derecho Fundamental a la Salud que tiene la poblacién colombiana.

TERCERA: Se garantice el cumplimiento de la Ley en tanto que se verifique que todas las personas
gue desempefian una ocupacidon en salud en el dmbito farmacéutico acreditan las
condiciones académicas, o de ser necesario establecer el régimen de transicién gradual

maximo a 5 afios, para que, quienes tengan el derecho adquirido puedan formarse y

cumplir con la Ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

e Constitucion Politica de Colombia articulo 1.

e Constitucion Politica de Colombia articulo 49.

e Ley 1164 de 2007 Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud.

e lLey 17 de 1974 Por medio de la cual se modifica el paragrafo 1 del articulo 1y el articulo 2 de la Ley 8
de 1971 y se dictan otras disposiciones.

e Por el cual se reglamenta la Ley 23 de 1962, articulo 6° y parcialmente la Ley 17 de 1974.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66142#0
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ANEXOS

No son necesarios toda vez que el ordenamiento juridico es informacién publica.

NOTIFICACIONES
Recibiremos notificaciones en los correos electronicos:

asocolombianafarmacovigilancia@gmail.com

info@asofarmacovigilancia.org

presidencia@cngfcolombia.org

direccionejecutiva@cngfcolombia.org

De antemano muchas gracias por su atencion

Patricia Zuluaga Arias
Presidente Asociacion Colombiana de
Farmacovigilancia

Fellowship International Society of
Pharmacovigilance
Ex Presidente Asociacion Colombiana de
Farmacovigilancia
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Bernardo Contrergs Hernandez
Presidente Unidad Regional Sucre CNQFC

Proyectado por: Angela Caro Rojas, Miguel Antonio Guillen, Patricia Zuluaga, Raul Fernando Castrillon L.
05/07/2022

cc. Dr. Leonardo Arregocés. Director de la Direccidn de medicamentos y tecnologias sanitaria



